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SLEOWO WSTEPNE

Dnia 7.09.2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
odbyla sie¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Towards the Polish Climate
Protection Act”. Byla to pierwsza tego typu konferencja w Polsce, poruszajaca kwestie
stworzenia polskiej ustawy o ochronie klimatu. Konferencja byta wspdlng inicjaty-
wa Fundacji ClientEarth. Prawnicy dla Ziemi, Zespotu Badawczego Prawa Ochrony
Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz
Uniwersytetu SWPS w Warszawie. Jej uczestnikami byli goscie z polskich i zagra-
nicznych o$rodkéw naukowych, a takze reprezentanci $rodowiska biznesu.

Tematyka konferencji bezposrednio nawigzywala do zmian, jakie w ostatnim dzie-
siecioleciu wprowadzita Unia Europejska w prawie ochrony klimatu. Przede wszyst-
kim nalezy zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)'. Wprawdzie naklada ono na panstwa cztonkowskie
wiele obowiazkow zwigzanych z ochrong klimatu, ale nie uwzglednia wszystkich wy-
zwan klimatycznych. Jednym z mozliwych podejs¢ do wypelnienia zobowigzan pan-
stwa w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest wprowadzenie krajowego
prawa klimatycznego. Takie przepisy zostaly wprowadzone w wielu krajach na ca-
tym $wiecie, w tym w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Holandii, Danii, Szwecji
i Finlandii. Jak pokazuje praktyka, regulacja ochrony klimatu w osobnym akcie po-
maga jasno okresli¢ Sciezke redukeji emisji gazéw cieplarnianych w wielu sektorach
gospodarki. Tak kompleksowa ustawa gwarantuje réwniez skuteczno$¢ i przewidy-
walno$¢ polityki klimatycznej panstwa, a takze przejrzysto$¢ celow i dziatan.

Uczestnicy konferencji uznali, ze warto byloby utrwali¢ jej dorobek w postaci opu-
blikowania monografii podejmujacej gléwne watki objete wyglosznymi referatami,
podnoszone w glosach uczestnikéw dyskusji, zaréwno tych, ktérzy uczestniczyli
w obradach, przedstawiajac referaty, jak tez tych, ktorzy po konferencji zglosili akces
do przygowowywanej publikacji.

! Dz.Urz. UE L 243, s. 1.
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Celem publikacji jest miedzy innymi zasygnalizowanie wspolczesnych wyzwan pra-
wa ochrony klimatu w Unii Europejskiej oraz w wybranych panstwach europejskich
ze wskazaniem kierunkéw rozwoju ustawodawstwa i doktryny prawa ochrony klima-
tu. Przyjete dla publikacji zatozenia, wynikajace przede wszystkim z prowadzonej na
konferencji dyskusji, zdecydowaly o ukladzie i tematyce poszczegélnych jej czedci.
Cze$¢ 1, poswiecona zagadnieniom systemowym prawa ochrony klimatu, zostala
poprzedzona wprowadzajacym do zagadnien prawnych ochrony klimatu referatem
sozologa, dajacym perspektywe nauk przyrodniczych dla prowadzonych dalej roz-
wazan prawniczych. Cze$¢ II pokazuje perspektywe prawnomiedzynarodows i eu-
ropejska analizowanej problematyki, za§ w czesci III zawarto rozwazania dotyczace
regulacji prawnych ochrony klimatu wynikajace z wyzwan stojacych przed polskim
prawodawstwem i praktyka prawa ochrony klimatu. W czesci IV, ktora jest aneksem
monograficznym, zamieszczono projekt polskiej ustawy o ochronie klimatu, przygo-
towany przez Fundacje ClientEarth.

Mamy nadzieje, ze oddajemy do rak P.T. Czytelnikéw warto$ciowa publikacje, po-
dejmujaca wiele réznorodnych zagadnien zwiazanych z prawem ochrony klimatu,
zaréwno tych wynikajacych z perspektywy systemowej prawa ochrony klimatu, jak
tez z perspektywy obrotu prawnomiedzynarodowego, europejskiego i polskiego. Wy-
nikajace z referatow wnioski de lege lata i de lege ferenda wskaza mozliwe kierunki
wspolpracy miedzynarodowej nad ksztaltem i praktyka krajowa stosowania prawa
ochrony klimatu w poszczegdlnych panstwach.

Warszawa, luty 2024 r.
Anna Barczak

Maria Magdalena Kenig-Witkowska
Marcin Stoczkiewicz



Marcin Stoczkiewicz

KLUCZOWE ZALOZENIA POLSKIEGO PROJEKTU
RAMOWEJ USTAWY O OCHRONIE KLIMATU

1. Wprowadzenie

Dnia 7.09.2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskie-
go miala miejsce miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Towards the Polish
Climate Protection Act” Konferencja ta odbyla si¢ z inicjatywy Fundacji Clien-
tEarth, Zespolu Badawczego Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Uniwersytetu SWPS w War-
szawie'. Celem konferencji, podczas ktérej omdwione zostaly zalozenia do przy-
gotowanego przez ClientEarth projektu pierwszej polskiej ramowej ustawy kli-
matycznej, byto rozpoczecie dyskusji nad wprowadzeniem do polskiego porzadku
prawnego kompleksowej ustawy dotyczacej ochrony klimatu. Podczas konferencji
omawiano takze szerzej prawne podejscie do ochrony klimatu w Polsce, ze szcze-
golnym uwzglednieniem prawa miedzynarodowego i unijnego oraz doswiad-
czen panstw, w ktérych juz obowigzujg ramowe ustawy, ktérych celem jest ochro-
na klimatu (np. Wielkiej Brytanii oraz Republiki Federalnej Niemiec)®. Ekspercka
dyskusja zapoczgtkowana podczas rzeczonej konferencji zostala nastepnie uzu-
pelniona publiczng debatg, ktdra rozpoczela sie 17.04.2022 r. wraz z opublikowa-
niem przez Fundacje¢ ClientEarth wlasnego projektu ustawy o ochronie klimatu®.

' A. Barczak, M. Stoczkiewicz, Sprawozdanie z migdzynarodowej konferencji ,Towards the Po-
lish Climate Protection Act”, Szczecin, 7 wrzesnia 2022, ,,Studia Administracyjne” 2023/1(17), s. 75-79,
doi:10.18276/sa.2023.17-07

> A. Barczak, M. Stoczkiewicz, Sprawozdanie..., s. 76.

* ]. Spiller, Przedstawiono pierwszy w Polsce projekt ustawy o ochronie klimatu, 17.04.2023 r., https://
www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/projekt-ustawa-o-ochronie-klimatu-fundacja-ClientEarth-13287.
html (dostep: 5.04.2024 r.); tekst projektu ustawy: 2023-04-17-projekt-ustawy-o-ochronie-klimatu-1.pdf
(clientearth.pl) (dalej jako projekt ustawy lub projekt). W niniejszym artykule wykorzystano uzasadnienie
do projektu ustawy opracowane przez B. Matuszewskiego. Tekst uzasadnienia: 2023-05-31-uzasadnienie-
do-projektu-ustawy-o-ochronie-klimatu.pdf (clientearth.pl) (dostep: 5.04.2024 r.).
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W debacie tej brali udzial zaréwno przedstawiciele nauki oraz praktyki prawa?, jak
i aktywni politycy®.

2. Ramowe ustawy o ochronie klimatu jako instrument
zarzadzania klimatycznego

Inicjatywa wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego odrebnej ustawy ramo-
wo regulujacej ochrone klimatu wpisuje si¢ w obecny na $wiecie nurt wdrazania
tzw. Framework Climate Laws (FCL), czyli ramowych ustaw klimatycznych. W li-
teraturze zauwaza sie, ze obecnie kazdy kraj na $wiecie ma co najmniej jeden akt
prawa powszechnie obowigzujacego lub dokument planistyczny (polityke) dotyczaca
zmian klimatu®. Za ramowe ustawy klimatyczne uznaje si¢ jednak tylko akty praw-
ne o szczegdlnym znaczeniu dla osiggniecia przez dane panstwo celéw ograniczenia
zmian klimatu i dostosowania sie do nich. Najczeéciej ustawy te maja na celu przy-
czynienie si¢ do realizacji celu okreslonego w Porozumieniu paryskim (wzrost glo-
balnej temperatury o nie wigcej niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
dazenie do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej tego poziomu)’ lub
wrecz osiggniecie przez dane panstwo tzw. neutralnosci klimatycznej w okreslonej
perspektywie czasowej. Istnieje szeroki miedzynarodowy konsensus co do podstawo-
wych elementéw skladajacych si¢ na skuteczne ramowe ustawy klimatyczne®. Cho-
ciaz nie ma uzgodnionej definicji FCL, to wedlug Grantham Research Institute Lon-
don School of Economics termin ten jest stosowany coraz czgs$ciej w odniesieniu do
odrebnej klasy przepisow, ktore majg wigkszo$¢ lub wszystkie z nastepujacych cech’:

1) s3 uchwalane przez organy wladzy ustawodawczej;

2) okreslajg krajowe dtugoterminowe lub srednioterminowe cele klimatyczne i spo-

soby osiagniecia tych celow;
3) okreslaja strategie dojscia do celéw klimatycznych dla danego kraju;
4) okreslaja rozwiazania instytucjonalne w zakresie zarzadzania polityka klima-
tyczna na szczeblu krajowym;
5) obejmuja wiele lub wszystkie sektory gospodarki;
6) zawieraja mechanizmy zapewnienia przejrzystosci lub odpowiedzialnosci.

* Zielona transformacja wymaga ram prawnych, ,Rzeczpospolita” z 21.04.2023 r., https://www.rp.pl/
biznes/art38366591-zielona-transformacja-wymaga-ram-prawnych (dostep: 5.04.2024 r.).

° Polska pilnie potrzebuje strategii klimatycznej, ,Rzeczpospolita” z 28.11.2023 r., https://www.rp.pl/
biznes/art39486441-polska-pilnie-potrzebuje-strategii-klimatycznej (dostep: 5.04.2024 r.).

¢ J. Huang, Exploring Climate Framework Laws and The Future of Climate Action, ,The Pace Envi-
ronmental Law Review” 2021/38/2, s. 285.

7 Art. 2 Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r. przyjetego w Paryzu 12.12.2015 r., Dz.U.
z 2017 r. poz. 36; dalej jako Porozumienie paryskie.

8 ‘World Bank Reference Guide to Climate Change Framework Legislation, EFI Insight-Governance.
Washington, DC: World Bank, 2020.

° Zob. tez J. Huang, Exploring..., s. 288-292.
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Jak wskazujg C. Mcllhennon i C. Brennan, ramowe ustawy klimatyczne w 2023 r.
obowigzywaly w dwunastu krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dania, Fran-
cja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Hiszpa-
nia, Szwecja, Finlandia), a w kolejnych czterech (Wtochy, Lotwa, Stowacja, Stowenia)
trwaja prace nad ich przyjeciem'®. W polskim porzadku prawnym (podobnie w ta-
kich panstwach jak Belgia, Cypr, Czechy, Litwa i Rumunia) obecnie brak tego typu
ramowej ustawy klimatycznej. Ramowe ustawy klimatyczne staja si¢ obecnie jednym
z najwazniejszych elementéw tzw. zarzadzania klimatycznego (climate governance)'.
Koresponduja one z unijnym podejsciem do realizacji polityki klimatycznej wyrazo-
nym w Europejskim prawie o klimacie'? oraz rozporzadzeniu 2018/1999 (tzw. Go-
vernance Regulation). Wyrazony w tych aktach prawnych sposéb realizacji celow
klimatycznych UE okreéla sie trafnie mianem procedural climate governance™.

3. Potrzeba uchwalenia ramowej ustawy klimatycznej
w Polsce

Zaprezentowany przez Fundacje ClientEarth projekt ustawy o ochronie klimatu zawie-
ra rozwigzania komplementarne wzgledem tych istniejacych na poziomie miedzyna-
rodowym i w Unii Europejskiej®®. Uchwalajac t¢ ustawe, Polska wpisalaby sie w ogol-
noeuropejski trend w zakresie zarzadzania klimatycznego poprzez ustawy ramowe
okreslajace wiazace cele klimatyczne. Projekt ustawy ma na celu zapewnienie, Ze Polska
nalezycie przyczyni si¢ do wypelnienia celéw klimatycznych, jakie stawia przed soba

10 C. McIlhennon, C. Brennan, Climate Laws: What are the experts saying?, ,Environmental Justice
Network Ireland Climate Governance Observatory Policy Paper” March 2023, s. 2; zob. tez. E. Nick,
D. Kocher, N. Kégel, M. Duwe, The landscape of national climate framework laws in Europe: A status
update, Ecologic Institute, Berlin 2023.

" A. Averchenkova, T. Chan, Governance pathways to credible implementation of net zero targets,
London 2023; M. Alberton, Climate Change Integration in the Multilevel Governance of Italy and Austria,
Brill 2022, https://doi.org/10.1163/9789004513006_003

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnie¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.Urz. UE L 243, s. 1; dalej jako Euro-
pejskie prawo o klimacie.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie za-
rzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013, Dz.Urz. UE L 328, s. 1; dalej jako rozporzadzenie 2018/1999.

4 K. Kulovesi, S. Oberthur, H. van Asselt, A. Sevaresi, The European Climate Law: Strengthening
EU Procedural Climate Governance?, ,Journal of Environmental Law” 2024/20, s. 1-20, https://doi.
org/10.1093/jel/eqad034

'* Projekt ustawy o ochronie klimatu przygotowany przez Fundacje ClientEarth zostal zamieszczony
w niniejszej publikacji jako aneks.
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Unia Europejska. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na cele klimatyczne okreslone
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmia-
ny rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

Powody wprowadzenia Europejskiego prawa o klimacie i promowania obecnie krajo-
wej ustawy, ktéra ma zapewni¢ osiagniecie ambitnych krajowych celéw klimatycznych,
s3 tozsame. Chodzi mianowicie o zagroZenie egzystencjalne, ktdre stwarza zmiana
klimatu, oraz wynikajaca z tego konieczno$¢ zintensyfikowania wysitkéw zmierzaja-
cych do zaradzenia zmianie klimatu oraz wdrozenia Porozumienia paryskiego. Istnieje
bowiem coraz wigksza rozbiezno$¢ pomiedzy faktyczng $ciezka redukeji emisji gazéow
cieplarnianych a zobowigzaniami podjetymi przez panstwa-strony Porozumienia pary-
skiego, w tym przez Polske. Nasilajg sie gtosy o koniecznosci pilnej reakcji na zagroze-
nie zmiang klimatu i o potrzebie podjecia skutecznych dziatan w celu wywigzania si¢
z zobowigzan w zakresie ochrony klimatu oraz zapewnienia wiasciwej, sprawiedliwej
adaptacji do niekorzystnych zmian, ktére zachodzg w $rodowisku naturalnym®®.

Potrzeba wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego ramowej ustawy klima-
tycznej wynika takze z najnowszego orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka (Wielka Izba) w dniu 9.04.2024 r. oglosil wyrok
w sprawie Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii’”. W tym wyroku
Trybunat po raz pierwszy orzekl o zastosowaniu Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka'® w kontekscie zmian klimatu.

Trybunal stwierdzit, ze art. 8 EKPC (okreslajacy prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego) nalezy postrzega¢ jako obejmujacy prawo jednostek do sku-
tecznej ochrony przez wladze panstwowe przed powaznymi negatywnymi skutkami
zmian klimatu dla ich Zycia, zdrowia, dobrostanu i jakosci zycia®. W tym kontekscie,
aby wypelni¢ swoje pozytywne obowiazki ochrony, podstawowym obowigzkiem pan-
stwa jest przyjecie i skuteczne stosowanie w praktyce przepiséw i srodkéw mogacych
ztagodzi¢ istniejace i potencjalnie nieodwracalne przyszle skutki zmian klimatu®.
Takie $rodki powinny przede wszystkim zosta¢ wlaczone do wiazacych ram regu-
lacyjnych na poziomie krajowym, a nastgpnie odpowiednio wdrozone?. Kazde pan-

' IPCC, Summary for Policymakers [w:] Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Geneva, Switzerland 2023, s. 1-34, do0i:10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001

'7 Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, wniosek nr 53600/20.

'8 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz.U.
2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej jako EKPC.

! Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, pkt 519.

* Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, pkt 545.

2! Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, pkt 549.
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stwo bedace strong EKPC dysponuje marginesem oceny dotyczacym tego, jakie to
powinny by¢ srodki. Trybunal w nastepujacy sposéb okreslit jednak minimalng tres¢
pozytywnych obowigzkéw panstwa w kontekscie zmian klimatu - trzeba nalezycie
uwzglednié potrzebe, by:

a) przyja¢ ogolne srodki okreslajace docelowy harmonogram osiagnigcia neutral-
nosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oraz catkowity pozostaly budzet
emisji dwutlenku wegla dla tych samych ram czasowych?;

b) okresli¢ posrednie cele i $ciezki redukcji emisji gazéw cieplarnianych (wedtug
sektorow lub innych odpowiednich metod)*;

c) przedstawi¢ dowody wskazujace, czy nalezycie przestrzega sie odpowiednich ce-
16w w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych (zob. lit. a-b powyzej)*;

d) aktualizowaé odpowiednie cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych z nalezyta
starannoscia i w oparciu o najlepsze dostepne dowody naukowe?;

e) dziala¢ w odpowiednim czasie oraz w odpowiedni i sp6jny sposéb przy opraco-
wywaniu i wdrazaniu odpowiednich przepiséw i srodkow?;

f) przyja¢ odpowiednie $rodki adaptacyjne majace na celu ztagodzenie najpowaz-
niejszych lub najbardziej nieuchronnych skutkéw zmian klimatu®;

g) zapewni¢ dostep do informacji o klimacie i dzialaniach panstwa w celu przeciw-
dzialania zmianom klimatu;?®

h) zapewni¢ procedury udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji majacych
wplyw na klimat i polityke klimatyczna®.

Warto zauwazy¢, ze obecnie w Polsce nie istniejg odpowiednie ramy ustawowe, ktére
realizowalyby facznie wszystkie lub wigkszos¢ z wyzej wymienionych $rodkéow reali-
zacji pozytywnego obowigzku panstwa w kontekscie zmian klimatu.

3.1. Cel klimatyczny w prawie Unii Europejskiej
W przyjetym w 2021 r. Europejskim prawie o klimacie po raz pierwszy w sposob
prawnie wigzacy zostaly skodyfikowane cele:

1) osiagniecia przez Unie¢ Europejska neutralnosci klimatycznej najpdzniej do
2050 r.%;

2!

[N

Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, pkt 550 (a).

» Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, pkt 550 (b).
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2) redukeji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 r. o 55%

w stosunku do poziomu w 1990 r.*!
Jednoczes$nie Europejskie prawo o klimacie:

3) ustanawia ramy instytucjonalne dla osiagniecia neutralno$ci klimatycznej UE do
roku 2050 oraz odpowiedzialnosci zgodnie z cyklami przegladéw Porozumienia
paryskiego®;

4) wzmacnia ramy adaptacyjne prawa unijnego®;

5) ustanawia proces przejrzystosci i udzialu spoteczenstwa®.

Okreslony przez Europejskie prawo o klimacie cel klimatyczny - zaréwno w odnie-
sieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, jak i w odniesieniu do neutralnosci
klimatycznej — odnosi sie do catej Unii Europejskiej. Nie jest to cel poszczegdlnych
jej panstw czlonkowskich. Panstwa te s zobowigzane wprowadzi¢ na poziomie kra-
jowym $rodki niezbedne, by umozliwi¢ wspdlne osiagniecie celu neutralnosci klima-
tycznej, uwzgledniajac znaczenie, jakie w dazeniu do osiggniecia tego celu ma propa-
gowanie zaréwno sprawiedliwosci i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
jak i optacalnosci.

Warto doda¢, ze na poziomie politycznym Rada Europejska w swoich konkluzjach
z 12.12.2019 r. przyjeta cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.,
w zgodzie z Porozumieniem paryskim®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze Polska nie
zobowigzala sie do implementowania celu neutralnoéci klimatycznej do roku 2050,
cho¢ nie zablokowala konkluzji Rady, ktdre zostaly przyjete jednomysélnie. Ten proble-
matyczny zapis konkluzji brzmi: ,,In the light of the latest available science and of the
need to step up global climate action, the European Council endorses the objective
of achieving a climate — neutral EU by 2050, in line with the objectives of the Paris
Agreement. One Member State, at this stage, cannot commit to implement this objec-
tive as far as it is concerned, and the European Council will come back to this in June
20207%. Polska nie ma wigc obecnie wlasnego celu osiagnigcia neutralnosci klimatycz-
nej, nie zobowiazala si¢ tez politycznie do realizacji unijnego celu neutralnoéci klima-
tycznej. Pomimo tego jest zwigzana prawnie postanowieniami Europejskiego prawa
o klimacie do wspdlnej z innymi panstwami realizacji europejskiego celu neutralnosci
klimatycznej. Polska nie jest zobowiazana z mocy prawa Unii Europejskiej do przyje-
cia ramowej ustawy klimatycznej. Jednak przyjecie takiego aktu prawnego przyczyni-
toby si¢ do usprawnienia kooperacji organdéw panstwa oraz podmiotéw prywatnych
w celu przyczynienia si¢ do osiggniecia wspolnego, unijnego celu klimatycznego oraz

31 Art. 4 ust. 1 Europejskiego prawa o klimacie.

2 Art. 3, art. 4 ust. 2-7, art. 6-8 Europejskiego prawa o klimacie.
Art. 5 Europejskiego prawa o klimacie.

** Art. 9 Europejskiego prawa o klimacie.

* Conclusions adopted by the European Council at its meeting on 12 December 2019, EUCO 29/19,
COEUR 31, CONCL 9.

* Conclusions, pkt L.1.

33
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realizacji szczegdtowych obowigzkéw wynikajacych z Europejskiego prawa o klimacie
oraz rozporzadzenia 2018/1999.

Chodzi miedzy innymi o takie cigzace na Polsce obowigzki, jak uwzglednianie celu
neutralno$ci klimatycznej w:

1) wielopoziomowym dialogu dotyczacym klimatu i energii (art. 11 rozporzadze-
nia 2018/1999), prowadzacym do oméwienia osiggniecia unijnego celu w zakre-
sie neutralnos$ci klimatycznej oraz scenariuszy polityki klimatyczno-energetycz-
nej stuzacych temu celowi;

2) krajowej strategii dlugoterminowej (art. 15 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999),
ktéra musi by¢ spdjna z unijnym celem w zakresie neutralnoséci klimatycznej;

3) przyjmowanym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
(art. 4-14 rozporzadzenia 2018/1999);

4) zintegrowanych krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu (art. 17 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2018/1999), ktére musza zawiera¢
informacje o przyczynieniu si¢ do osiggniecia tego celu®.

Z uwagi na to, ze ramowe ustawy klimatyczne ulatwiajg zarzadzanie polityka klima-
tyczng oraz wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z Europejskiego prawa o klimacie
i rozporzadzenia 2018/1999, wiele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zdecydo-
walo si¢ przyja¢ tego typu ustawy ramowe, co do zasady ta droga wprowadzajac do
swoich porzadkéw prawnych zaréwno dlugoterminowy cel redukeji emisji, jak i cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

3.2. Niewystarczalno$¢ obecnie obowigzujacych w Polsce regulacji
klimatycznych

Wskazane wyzej obowiazki panstwa cztonkowskiego wynikajace z Europejskiego
prawa o klimacie oraz rozporzadzenia 2018/1999 nie moga by¢ zrealizowane wylacz-
nie poprzez wdrozenie w prawie krajowym takich sektorowych aktéw prawa klima-
tycznego UE, jak na przyklad: dyrektywa 2003/87 w sprawie systemu handlu przy-
dziatami emisji gazéw cieplarnianych®, dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania
odnawialnych Zrdédel energii®, dyrektywa 2009/31 w sprawie podziemnego skla-
dowania dwutlenku wegla (CCS)* czy dyrektywa 2012/27 w sprawie efektywnosci

7 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999; art. 13 Europejskiego prawa o klimacie.

* Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE, Dz.Urz. UE L 275, s. 32.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, Dz.Urz. UE L 328, s. 82.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23.04.2009 r. w sprawie geologiczne-
go skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy
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energetycznej!’. Wskazane akty prawne nie wypelniaja takze pozytywnego obo-
wigzku ochrony praw cztowieka w rozumieniu ustalonym przez wyrok Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni
p. Szwajcarii.

4. Proponowane rozwigzania polskiej ustawy o ochronie
klimatu

4.1. Prawo do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu

Projekt ustawy o ochronie klimatu opublikowany przez Fundacje ClientEarth
odwoluje si¢ nie tylko do instrumentéw proceduralnych. Rozwigzania w nim za-
warte wigza ochrone klimatu z prawami czlowieka, ktére moga zostaé naruszone
na skutek zmiany klimatu*>. Artykut 3 ust. 1 i 2 rzeczonego projektu przewiduje
samodzielne podmiotowe prawo do Zycia w warunkach bezpiecznego klimatu®.
Jednoczesénie art. 3 ust. 3 projektu naklada na kazdego obowiazek poszanowania
i ochrony klimatu. M. Szwed zauwaza, ze w Konstytucji RP prawo do bezpieczne-
go klimatu nie zostalo wyrazone explicite, podobnie zreszta jak prawo do czystego
$rodowiska. Niemniej, zdaniem tego Autora, zasadna wydaje si¢ teza, ze pozytyw-
ne obowiazki panistwa w odniesieniu do zapobiegania negatywnej zmianie klimatu
oraz tagodzenia skutkow tej zmiany mozna wywies¢ z art. 5 (ochrona $rodowiska
jako jedno z zadan panstwa, zasada zrownowazonego rozwoju) i — a moze nawet
przede wszystkim - z art. 74 Konstytucji RP*. Przepis ten zobowigzuje wtadze do
prowadzenia polityki zapewniajacej ,bezpieczenstwo ekologiczne wspdlczesnemu
i przyszlym pokoleniom” (ust. 1), do ochrony $rodowiska (ust. 2) oraz do wspiera-
nia dzialan obywateli ,,na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska” (ust. 4), a po-
nadto gwarantuje kazdemu prawo podmiotowe ,,do informacji o stanie i ochronie
srodowiska” (ust. 3). Konstytucja ustanawia tez — majacy charakter powszechny -

Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE
i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Dz.Urz. UE L 140, s. 114.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywno-
$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE, Dz.Urz. UE L 315, s. 1, zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej,
Dz.Urz. UE L 328, s. 210.

2 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czfowieka, Warszawa 2021, s. 48-52.

# Podobne postanowienia znajduja si¢ w portugalskiej ustawie klimatycznej. W art. 5 przyznaje ona
bowiem kazdemu ,,prawo do réwnowagi klimatycznej”. Prawo to obejmuje prawo do obrony przed skut-
kami zmian klimatycznych i prawo do zadania od wladz publicznych i oséb prywatnych wykonywania
cigzacych na nich obowigzkéw w odniesieniu do klimatu. Jest to pierwsze wyrazne ujecie w prawie po-
zytywnym prawa do stabilnego (bezpiecznego) klimatu (Decreto de Assembleia de Republica Numero
222/XIV Lei de Bases do Clima).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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obowiazek ,,dbatosci o stan $srodowiska” oraz stanowi, ze kazdy ,,ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie” na zasadach okreslonych
w ustawie (art. 86)*. W przekonaniu autoréw projektu Konstytucja RP stanowi
wystarczajacg podstawe* do wprowadzenia (uznania) w prawie pozytywnym
prawa do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu jako ustawowo okre§lonego
prawa podmiotowego®.

4.2. Cel klimatyczny

Projekt Fundacji ClientEarth zaklada wprowadzenie do polskiego porzadku prawne-
go przepisow, ktore okresla prawnie wiazacy poziom redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych oraz date osiagniecia neutralnosci klimatycznej na terytorium Polski. Sta-
nowi to prawnie wigzacy ,cel klimatyczny”, ktérego osiagniecie wymaga utworzenia
systemu pozwalajacego na:
1) okredlenie prawnie wiazacych limitéw emisji gazéw cieplarnianych w krétkim
i §rednim okresie;
2) biezace monitorowanie postepéw w redukcji emisji;
3) obligatoryjne opracowanie i podjecie dzialan korygujacych w razie przekrocze-
nia limitéw emisji gazéw cieplarnianych;
4) bezstronng, fachowa ocen¢ podejmowanych dziatan;
5) opracowanie dzialan pozwalajacych na adaptacje panstwa do zmiany klimatu.

Projekt polskiej ustawy klimatycznej opublikowany przez Fundacje ClientEarth
wprowadza definicje celu klimatycznego, ktdrej brakuje w prawie polskim (art. 2
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 1-2 projektu ustawy). Na ,,cel klimatyczny” skladaja si¢
w istocie dwa cele: osiagniecie neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. oraz
redukcja emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o 55% w stosunku do pozio-
mu w 1990 r. Wprowadzajac w wyzej opisany sposob cel klimatyczny oraz defini-
cje, proponuje si¢, zeby Rzeczpospolita Polska byla obowigzana zapewni¢, by emisja
wszystkich gazéw cieplarnianych objetych istniejacym systemem emisji gazéw cie-
plarnianych zostata zredukowana o 55% w stosunku do poziomu emisji tych gazow
w roku 1990 oraz by to gazy cieplarniane byly brane pod uwage przy ustalaniu tego,
czy Polska do 2050 r. osiggnela neutralno$¢ klimatyczna.

Wirdéd panstw Unii Europejskiej istnieje pewna réznorodno$¢ mechanizméw stuza-
cych osiggnieciu dlugoterminowych celéw klimatycznych. Przyktadowo, w:

* M. Szwed, Opinia w sprawie mozliwych drég wprowadzenia do polskiego systemu prawnego ochrony
prawa podmiotowego do bezpiecznego klimatu, 7.06.2022 r., material niepubl., s. 13.

4 Zob. M. Stoczkiewicz, Prawo..., s. 407-411.

¥ Zob. wiecej M. Stoczkiewicz, The Right to a Life-Sustaining Climate System: Selected Case Law,
»Chinese Journal of Environmental Law” 2023/7, s. 301-315, d0i:10.1163/24686042-12340112
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- Niemczech okreslono cel:
o redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 65% do 2030 r. w stosunku do pozio-
muw 1990 r.;
o osiggniecia neutralno$ci klimatycznej najpézniej do 2045 r.;
- Francji okre$lono cel:
o redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r. w stosunku do pozio-
muw 1990 r;
« osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej najpézniej do 2050 r.;
- Finlandii okreslono cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 80% do 2040 r.
w stosunku do poziomu w 1990 r.;
- Irlandii okre$lono cel:
« redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 51% do 2030 r. w stosunku do pozio-
muw 2018 r;;
« osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej najpézniej do 2050 r.*®

Wida¢ zatem, ze cel zawarty w fundacyjnym projekcie wpisuje sie w rozwiazania obecne
w innych jurysdykcjach europejskich, nie stanowigc przy tym rozwigzania radykalnego.

4.3. Obowiazki i prawa zwigzane z celem klimatycznym

Cel klimatyczny powinien mie¢ charakter powszechnie obowigzujacy. Ogélnie rzecz
biorac, oznacza to, ze wszystkie podmioty pozostajace pod polska jurysdykcja powin-
ny mie¢ obowigzek stosowania si¢ do tak okreslonego celu klimatycznego. Co oczy-
wiste jednak, szczegolne obowiagzki powinny zosta¢ nalozone na wladze publiczne
i to na nich spoczywa¢ winien ci¢zar zapewnienia, by osiggniecie celu klimatycznego
nie bylo zagrozone. Projekt stwierdza, ze zapewnienie osiagniecia celu klimatyczne-
go oraz przestrzegania krajowego pulapu emisji jest konstytucyjnym obowigzkiem
wladz publicznych w ramach prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom oraz ochrony srodowiska.

Bazujac na dotychczasowych do$wiadczeniach innych panstw, proponuje sie, aby:
1) odpowiedzialnos¢ za osiggniecie celu klimatycznego spoczywala na Radzie Mi-
nistréw; 2) organy administracji publicznej byty obowigzane do podejmowania nie-
zbednych dziatan stuzacych osiagnieciu celu klimatycznego. W przypadku organéw
administracji publicznej chodzi zwlaszcza o to, by przy wykonywaniu swoich upraw-
nien i obowigzkéw byly one obowigzane w szczegdlnosci:
a) wspiera¢ dzialania zmierzajace do osiggniecia celéw i spelnienia wymagan wy-
nikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej, w szczegdélnosci Europejskiego
prawa o klimacie,

8 Zob. tez R. Didi, Climate Laws in Europe. Essential for Achieving Climate Neutrality, CAN-Europe
2023.



86 Marcin Stoczkiewicz

b) do oceny wplywu podejmowanych dziatan na mozliwos$¢ osiagniecia celu kli-
matycznego, w szczegdlnosci oceny wplywu opracowywanych lub wydawanych
przez siebie aktéw normatywnych lub orzeczen na klimat oraz na mozliwos¢
osiagniecia celu klimatycznego,

c) kierowac si¢ najlepszymi dostepnymi dowodami i najbardziej aktualnymi dany-
mi naukowymi.

4.4. Weryfikacja klimatyczna

Dla zapewnienia efektywnosci osiggania celu klimatycznego projekt wprowadza obo-
wigzek przeprowadzania weryfikacji klimatycznej (art. 9). Przed podjeciem jakie-
gokolwiek dziatania mogacego oddzialtywaé na osiggniecie celu klimatycznego lub
adaptacje do zmiany klimatu, w szczeg6lno$ci w trakcie opracowywania projektow
aktow normatywnych oraz dokumentéw planistycznych, a takze przed podjeciem
rozstrzygnie¢ dotyczacych finansowania oraz decyzji wymaganych przed rozpocze-
ciem realizacji, eksploatacji lub kontynuacji eksploatacji przedsiewzigcia, organy
administracji publicznej zobowigzane bylyby do rozwazenia, czy oddzialywanie to
moze mie¢ charakter znaczacy i czy w zwiazku z tym planowane dziatania wymagaja
weryfikacji klimatycznej, w wyniku ktérej dane dziatanie ocenione zostanie z punktu
widzenia jego wplywu na osiagniecie celu klimatycznego lub adaptacje do zmiany
klimatu oraz mozliwosci wyrzadzenia powaznych szkdd w klimacie. Weryfikacja kli-
matyczna stanowi oryginalne rozwigzanie projektu ustawy, ktdre wzorowane jest na
instytucji prawnej oceny oddzialywania na $rodowisko przedsiewzie¢ oraz planow
i programow®.

4.5. Mechanizm osiggniecia krajowego celu klimatycznego

Osiagniecie celu klimatycznego jest ogromnym wyzwaniem, ktore wymaga podjecia
szeroko zakrojonych dzialan na réznych szczeblach ustrojowych oraz w ramach réz-
nych sektordéw gospodarki. Przewiduje si¢ zasadniczo trzy $rodki, ktére razem wziete
majg stanowic trzon dzialan stuzacych osiagnieciu celu klimatycznego:

1) Krajowy budzet emisyjny i sektorowe budzety emisyjne oraz powigzane z nimi -
majace charakter dorazny i korekcyjny — plany redukeji emisji gazow cieplarnia-
nych, ktére przewidziane s w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji*;

* Rozwazania na temat mozliwosci wprowadzenia weryfikacji klimatycznej do prawa niemieckiego
zob. w: EM. Klein, P. Ciré, Putting the Promise into Practice - Climate Protection on the Ground, ,Carbon
& Climate Law Review” 2024/17/3, s. 161-168, doi: https://doi.org/10.21552/cclr/2023/3/8

30 Ustawa z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji,
Dz.U. z 2022 r. poz. 673 ze zm.
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2) Krajowy program ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;
3) Krajowy plan adaptacji oraz wojewddzkie i gminne plany adaptacji.

W mysl projektu budzet emisyjny® bedzie zasadniczym instrumentem pozwalaja-
cym na wiazace okreslenie w czasie jego obowiazywania limitu emisji gazéw cieplar-
nianych i celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych.

Budzety emisyjne w istocie okreslg krdtko- i $rednioterminowe cele klimatyczne
(art. 10). Maja one by¢ uchwalane dla osiagniecia ustawowego celu klimatycznego.
Oznacza to, ze tre§¢ budzetu emisyjnego musi zosta¢ opracowana w taki sposob, by
stuzyt on osiggnieciu ustawowo okreslonego celu redukcji emisji oraz neutralnosci
klimatycznej. Budzet emisyjny, ktérego tres¢ nie spelnitaby tego warunku, bylby nie-
zgodny z ustawa. Budzety emisyjne dzieli¢ si¢ beda na Krajowy budzet emisyjny oraz
sektorowe budzety emisyjne.

4.6. Plany adaptacji

Projekt ustawy przewiduje plany adaptacji®?, ktére maja stuzy¢ dostosowaniu Polski
do negatywnych skutkéw zmiany klimatu (art. 13-18). Majg one by¢ przyjmowa-
ne na szczeblu ogdlnokrajowym, wojewodzkim i gminnym (obowigzkowo w gmi-
nach majacych co najmniej 20 000 mieszkancéw oraz fakultatywnie w pozostatych
gminach). Dotychczasowe analizy w odniesieniu do prawa klimatycznego przyjmo-
wanego w innych jurysdykcjach wskazuja, ze istotnym niedostatkiem niektorych
rozwigzan jest nieuwzglednienie dzialan adaptacyjnych w akcie prawnym, ktorego
zadaniem jest okreslenie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz osiggniecie
neutralnosci klimatycznej®.

Zgodnie z projektem ustawy plany adaptacji zawiera¢ maja:

1) analize aktualnego stanu klimatu na obszarze, dla ktorego jest sporzadzany plan;
gminny plan adaptacji moze nie zawiera¢ takiej analizy, jezeli jest ona dostatecz-
nie uwzgledniona we wlasciwym wojewddzkim planie adaptacji;

2) prognozowang zmiane w klimacie oraz jej skutki dla obszaru, dla ktérego plan
adaptacji jest sporzadzany; gminny plan adaptacji moze nie zawiera¢ takiej ana-
lizy, jezeli jest ona dostatecznie uwzgledniona we wlasciwym wojewddzkim pla-
nie adaptacji;

3) przyjete cele w zakresie ochrony przed zmiang klimatu;

1 Zob. B. Matuszewski, Budzet emisyjny jako akt prawny stuzgcy redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
s. 108-133 w niniejszej publikacji.

2 Na temat adaptacji do zmian klimatu zob. Prawne aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspek-
tywy UNFCCC i prawa krajowego. Wybrane zagadnienia, red. A. Borek, E. Wrdblewski, Warszawa 2021.

% ClientEarth, Navigating Net-Zero: Global Lessons in Climate Law-making, 2021, s. 49 i n., https://
www.clientearth.org/media/eglajv4x/net-zero-report-1210-final-corrections.pdf (dostep: 5.04.2024 r.).
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4) kierunki dziatan w zakresie ochrony przed zmiang klimatu;

5) harmonogram, okreslenie wykonawcow i sposobu finansowania zadan wynika-
jacych z przyjetych kierunkow dzialan, o ktérych mowa w punkcie powyzej;

6) przewidywane skutki dla spofeczenstwa kierunkéw dziatan, o ktdrych mowa
w punkcie powyzej, w tym w szczegdlnosci ich przewidywany wplyw na rynek
pracy, demografi¢ oraz stan zdrowia spoleczenistwa na obszarze objetym planem
adaptacji, jak réwniez propozycje sposobow lagodzenia potencjalnych negatyw-
nych dla spoleczenstwa skutkéw tych dziatan;

7) informacje o strategicznej ocenie oddzialywania planu na srodowisko;

8) okreslenie sposobu monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacego na okres-
lenie sposobu oraz stopnia realizacji celow i zadan zdefiniowanych w planie;

9) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

W mysl projektu ustawy tre§¢ wojewddzkiego planu adaptacji musi by¢ spdjna z tre-
$cig Krajowego planu adaptacji i powinna stuzy¢ realizacji celéw zawartych w tym
planie. Gminny plan adaptacji z kolei musi by¢ spdjny z wojewodzkim planem ada-
ptacji dla wojewddztwa, w ktérym znajduje si¢ dana gmina, oraz z Krajowym planem
adaptacji i stuzy¢ realizacji celéw zawartych w tych planach.

Krajowy plan adaptacji oraz wojewddzkie i gminne plany adaptacji przyjmowane beda
w formie uchwaly odpowiednio Rady Ministrow, sejmiku wojewddztwa lub rady gmi-
ny. Wojewddzkie i gminne plany adaptacji maja by¢ aktami prawa miejscowego.

4.7. Rada Ochrony Klimatu

Dos$wiadczenie panstw, w ktorych wprowadzono ramowe przepisy chroniace klimat,
pokazuje*, ze dla prawidlowego funkcjonowania systemu konieczne jest istnienie
niezaleznego, wyspecjalizowanego organu, ktérego zadaniem jest w szczegdlnosci:
- uczestnictwo w procesie tworzenia przepisow chronigcych klimat;
- interweniowanie tam, gdzie to konieczne dla zapewnienia prawidlowego wyko-
nywania przepiséw proklimatycznych;
- informowanie i aktywizowanie spoleczenstwa w celu ochrony klimatu.

Na poziomie europejskim organem o takich zadaniach jest Europejski Naukowy Ko-
mitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu, ktéry zostal utworzony na mocy art. 3 Europej-
skiego prawa o klimacie.

Proponuje si¢ utworzenie na wzér Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego
ds. Zmiany Klimatu krajowego organu w postaci Rady Ochrony Klimatu (rozdziat 5

projektu ustawy). Wedtug projektu Rada Ochrony Klimatu ma by¢ niezaleznym

* ClientEarth, Navigating..., s. 46.
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organem panstwowym, ktorego celem jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie
dziatan stuzacych ochronie klimatu, w szczegolnosci osiagnieciu celu klimatycznego.
Rada ma si¢ odznaczaé: niezaleznoscia, fachowoscia, kolegialnoscia, obiektywizmem
i efektywnoscig. Projekt szczegdtowo okresla w art. 19-31 warunki zapewniajace
spetnianie ww. cech.

Istotng kompetencja Rady ma by¢ jej udzial w tworzeniu budzetéw emisyjnych,
Krajowego planu adaptacji, Krajowego programu ograniczana emisji gazow cieplar-
nianych oraz programéw redukcji emisji. Wszystkie projekty tych aktéw prawnych
podlega¢ majg zaopiniowaniu przez Rade. Projekt Krajowego planu adaptacji bylby
przedstawiany Radzie Ochrony Klimatu, ktéra bylaby uprawniona wyda¢ opini¢ na
jego temat w terminie dwoch miesiecy.

4.8. Informacja o ochronie klimatu oraz udziat spoteczenstwa

Projekt przewiduje (rozdzial 6) rozwiniecie istniejgcych obowigzkéow w zakresie
informacji o ochronie klimatu, zaliczajacych si¢ do informacji o srodowisku i jego
ochronie w rozumieniu przepiséw o informacji o srodowisku i jego ochronie®. Pod-
lega¢ one beda udostepnieniu na okreslonych w tych przepisach zasadach. Informa-
cjami o ochronie klimatu maja by¢ w szczegolnosci informacje, na podstawie ktérych
opracowywane beda: 1) Krajowy budzet emisyjny oraz sektorowe budzety emisyjne;
2) Krajowy plan adaptacji oraz wojewoddzkie i gminne plany adaptacji; 3) Krajowy
program ograniczania emisji gazéw cieplarnianych; 4) Krajowy plan redukeji emi-
sji oraz sektorowe plany redukcji emisji; 5) coroczna opinia Rady Ochrony Klima-
tu o stanie klimatu w Polsce; 6) coroczny raport Rady Ministréw o stanie klimatu
w Polsce; 7) sprawozdania z realizacji krajowego, wojewddzkich oraz gminnych pla-
néw adaptacji.

Projekt przewiduje takze, ze organ opracowujacy plany z zakresu ochrony klima-
tu oraz jakiekolwiek zmiany tych dokumentéw bedzie musial zapewni¢ mozliwo$é
udziatu spoleczenstwa w ich opracowywaniu, zgodnie z przepisami o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®. W celu skutecznego powia-
domienia przed podaniem do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu
do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie organ opracowujacy
projekt danego dokumentu dokonuje, w my$l projektu, identyfikacji osob fizycznych
i prawnych oraz organizacji spolecznych, jednostek organizacyjnych bez osobowosci

> Ustawa z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
feczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1094 ze zm.).

% Art. 29-45 ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie.
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prawnej i organéw administracji, ktére moga by¢ dotkniete skutkami realizacji takie-
go dokumentu lub ktére z uwagi na swoje uprawnienia, cele statutowe lub kompeten-
cje moga by¢ zainteresowane w jego opracowywaniu.

Projekt ustawy przewiduje takze nowy instrument udost¢pniania informacji w po-
staci corocznego raportu o stanie klimatu w Polsce, ktéry ma sporzadzaé¢ Rada Mi-
nistrow. Raport o stanie klimatu w Polsce, zgodnie z projektem, obejmowa¢ bedzie
facznie: 1) informacje o poziomie emisji gazéw cieplarnianych na terytorium RP
w kazdym sektorze gospodarki w ostatnim roku kalendarzowym; 2) jezeli krajowy
putap emisji dla ostatniego roku kalendarzowego zostal przekroczony, szczegdtowy
opis przyczyn, dla ktorych to nastgpito, wraz z doktadnym okresleniem poziomu
przekroczenia; 3) ocene, czy wypelnienie zalozen Krajowego budzetu emisyjnego
oraz sektorowych budzetéw emisyjnych jest zagrozone, a jezeli tak, to wraz ze szcze-
golowym okresleniem przyczyn, dla ktorych taki stan zagrozenia wystepuje, wraz
z szacowanym okresem oraz poziomem przekroczenia; 4) w razie, jezeli naruszony
zostal Krajowy budzet emisyjny lub sektorowy budzet emisyjny lub wypetnienie zato-
zen takiego budzetu jest zagrozone, szczegdtowy opis planowanych dziatan, ktére za-
pewnig przywrécenie zgodnosci z Krajowym budzetem emisyjnym lub sektorowym
budzetem emisyjnym; 5) informacje o wykonaniu programéw ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz planéw adaptacji, obejmujacg w szczegdlnosci szczego-
fowy opis i analiz¢ wystepujacych trudnosci w wykonaniu dziatan opisanych w tych
dokumentach oraz planowane kierunki zmiany tych dokumentow.

Raport o stanie klimatu, o ktéorym mowa wyzej, Rada Ministréw mialaby przed-
stawia¢ corocznie, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca kazdego roku, Prezydento-
wi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow, Marszalkowi Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzecznikowi
Praw Obywatelskich oraz publikowaé go w wyodrebnionej, tatwo identyfikowalnej
i publicznie dostepnej bazie danych umieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej tego organu.

4.9. Petycja organizacji ekologicznej

Niezaleznie od instrumentéw kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochro-
ny klimatu proponuje si¢ wprowadzi¢ dodatkowe narzedzie tej kontroli w postaci
petycji organizacji ekologicznej (rozdzial 7). Organizacja ekologiczna, w rozumieniu
przepiséw o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, be-
dzie mogta wystapi¢ do Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich
ze szczegdlowo uzasadniong i poparta przez 5000 obywateli petycja o skierowanie
do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg, raty-
fikowang umowa miedzynarodowg lub ustawa: 1) Krajowego budzetu emisyjnego;
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2) sektorowego budzetu emisyjnego; 3) Krajowego programu ograniczania emisji
gazow cieplarnianych; 4) Krajowego planu redukeji emisji; 5) sektorowego planu re-
dukeji emisji; 6) Krajowego planu adaptacji; 7) Krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza.

Zgodnie z projektem po otrzymaniu petycji Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw
Obywatelskich mégtby albo skierowa¢ wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego bez
zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie dwdch miesiecy od dnia otrzy-
mania petycji, albo odméwic¢ zlozenia takiego wniosku. Odmowa zlozenia wniosku
bedzie musiata by¢ szczegélowo umotywowana oraz przekazana organizacji.

5. Podsumowanie

Zaprezentowanie przez ClientEarth zalozen do projektu ustawy o ochronie klima-
tu podczas konferencji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego we wrzes$niu 2022 r. rozpoczeto debate nad potrzeba wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego ramowej ustawy o ochronie klimatu, jak réwniez o propono-
wanych postanowieniach pierwszego projektu takiej ustawy. Inicjatywa ta wpisuje
sie w ogolnoswiatowy i unijny trend opracowywania i przyjmowania ustaw, ktore
ustanawiaja proceduralne ramy osiggania celéw klimatycznych, w szczegolnosci celu
osiggniecia naturalnosci klimatycznej do polowy biezacego wieku (Framework Cli-
mate Laws). Wyrazony w tych aktach prawnych sposéb realizacji celéw klimatycz-
nych poszczegélnych panstw oraz Unii Europejskiej okresla si¢ mianem procedu-
ralnego zarzadzania klimatycznego (procedural climate governance). Tego typu akty
facznie wyznaczaja nowy etap rozwoju prawa ochrony klimatu, w ktérym wysitki
klimatyczne koncentruja sie juz nie tylko na poszczegdlnych sektorach gospodarki
(jak energetyka, rolnictwo, transport) czy tez na szczegélowych instrumentach osia-
gania sektorowych celéw klimatycznych (EU ETS, wspieranie odnawialnych Zrodet
energii, efektywno$¢ energetyczna, standardy emisyjne dla pojazddw), ale obejmuja
z zalozenia caloksztalt dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych panstw
oraz Unii Europejskiej. W Unii proces przyjmowania ramowych ustaw klimatycz-
nych przyspieszyt wraz z wejéciem w zycie dwoch waznych dla tego procesu roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejskiego prawa o klimacie oraz
rozporzadzenia 2018/1999.

Okreslony przez Europejskie prawo o klimacie cel klimatyczny - zaréwno co do re-
dukeji emisji gazdw cieplarnianych, jak i co do neutralnoéci klimatycznej — odnosi si¢
do calej Unii Europejskiej, nie jest to cel poszczegdlnych jej panstw czlonkowskich.
Panstwa te s3 zobowigzane wprowadzi¢ na poziomie krajowym srodki niezbed-
ne do wspolnego osiaggniecia celu neutralnosci klimatycznej. Z jednej wiec strony,
ze wspominanych aktéw prawnych nie wynika prawny obowiazek przyjecia w Pol-
sce ramowej ustawy klimatycznej. Z drugiej strony jednak, taka ustawa w znaczacy
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sposob ulatwitaby zarzadzanie klimatyczne w Polsce, a takze zar6wno wypelnianie
obowiagzkéw planistycznych i sprawozdawczych, jak i, co najwazniejsze, realne osia-
ganie celéw klimatycznych obejmujacych cala gospodarke. Bez watpienia celéw tych
nie da sie wypelni¢ tylko poprzez wdrazanie czastkowych rozwigzan prawnych doty-
czacych poszczegolnych sektoréw (transformacja energetyczna jest warunkiem nie-
zbednym, ale niewystarczajacym), bez realnego przyczyniania si¢ do realizacji celow
klimatycznych Unii Europejskie;.

Opierajac si¢ na tych zalozeniach, pierwszy polski projekt ramowej ustawy o ochro-
nie klimatu zostat skonstruowany w taki sposdb, by ustawa ta mogta sta¢ si¢ gtéwnym
instrumentem realizacji obowigzkéw planistycznych i sprawozdawczych wynikajacych
z Europejskiego prawa o klimacie oraz rozporzadzenia 2018/1999. Projekt ten bazu-
je na rozwigzaniach sprawdzonych w innych panstwach Unii Europejskiej (Niemcy,
Portugalia, Francja) oraz w Wielkiej Brytanii (ktora swojg ustawe wdrozyta na wiele
lat przed opuszczeniem Unii Europejskiej). Aksjologiczne i normatywne zakotwiczenie
ustawy o ochronie klimatu w prawie do zycia w warunkach stabilnego klimatu zostato
zainspirowane odpowiednimi rozwigzaniami prawa portugalskiego. Cele klimatycz-
ne inspirowane byly rozwigzaniami istniejacymi w panstwach europejskich (w tym
w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz Francji) oraz w ustawodawstwie unijnym (Eu-
ropejskie prawo o klimacie). Instytucja budzetéw emisyjnych znana jest wielu prawo-
dawstwom europejskim, podobnie jak koncepcja niezaleznego ciata doradczego, ktore
nie tylko uczestniczy w procesie tworzenia prawa, ale takze monitoruje dziatania wladz
publicznych z punktu widzenia ochrony klimatu. Projekt ustawy wprowadza takze po-
szerzone uprawnienia proceduralne spoleczenstwa: dostep do informacji, udziat spo-
teczny i dostep do sadu w sprawach ochrony klimatu jako jednego z komponentéw
srodowiska. Wzbogaceniem projektu jest instytucja weryfikacji klimatycznej, ktora jest
oryginalnym, polskim wkladem w koncepcyjny rozwdj prawa ochrony klimatu.

Tworcze siggniecie do doswiadczen innych krajéw polaczone z potrzebg zmian prawa
polskiego oraz realizacji obowigzkéw unijnych zaowocowalo spdjnym projektem aktu
prawnego o charakterze proceduralnym. Projekt ten stanowi wiec spojna calo$¢. Za-
proponowane rozwigzania, jesli zostang przyjete, stanowi¢ moga prawny fundament
wypelniania przez Polske pozytywnego obowiazku ochrony praw czltowieka w rozu-
mieniu ustalonym przez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii. Czas jednak pokaze, w jakim
ksztalcie i zakresie proponowane rozwigzania zyskaja poparcie spoleczne i polityczne
oraz stang si¢ cze$cig obowiazujacego porzadku prawnego w Polsce.
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